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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2020-CMTS
PARECER JURIDICO FINAL E DA MINUTA DO CONTRATO

PARECER N° 001/2020

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORAMENTO ]URiDICO MUNICIPAL.

EMENTA: A CONTRATACAO QUE ENVOLVE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS, DE NATUREZA SINGULAR,
CONTRATACAO DIRETA. INCISOS III E V DO
ARTIGO 13 E INCISO 1I, § 1° DO ARTIGO 25 DA
LEI N° 8.666/93. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA CONTRATACAO.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitacio da Comissao Permanente de Licitagdo para que fosse
elaborado o Parecer Juridico com a analise da inexigibilidade de licitagdo e da minuta do contrato, do
procedimento licitatério em pauta, tendo por objeto a contratagio de Prestagdo de Servigos
Técnicos Profissionais de Assessoria Administrativa Juridica Tributaria nos assuntos de interesse da
Administracao Publica Municipal.

A consultoria engloba, Assistir a Camara Municipal no encaminhamento e tramitacao
de processos e procedimentos judiciais ¢/ou administrativos de interesse da edilidade, em tramite na
esfera Estadual e/ou Federal; Assessorar na elaboracio e formalizacao de instrumentos legais de
estruturacdo e organizagao administrativas; Auxiliar na analise de Projetos de Leis, Informagoes e
demais instrumentos e atos formais advindos do Poder Executivo Municipal; Representar a Camara
Municipal no encaminhamento e tramitacao de processos e procedimentos de interesse da edilidade
perante o Tribunal de Contas dos Municipios, mediante outorga de especifico mandato; Elaboragao,

interposicao e acompanhamento de Impugnagoes, Defesas e Recursos, junto aos 6rgaos fazendarios
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da Receita Federal no Estado do Para, referente a processos administrativos e/ou judiciais
Previdenciarios/Fiscais interpostos em desfavor da Camara.

Verifica-se presentes aos autos todos os documentos exigidos por lei que autorizam
tal contratacao.

Este é o breve relatorio.

I1 - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

O ordenamento juridico patrio confere guarida ao Direito licitatério em dispositivo
constitucional elencado no art. 37, XXI, da Magna Carta e, por sua vez, a matéria em questao foi
devidamente regulamentada pela lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal que tem como finalidade
proporcionar a Administragao Publica uma aquisicio, alienagao, concessao ou prestacao de servigos
da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No intuito de melhor esclarecer o conceito desde instituto, trazemos a baila os
ensinamentos do célebre professor José dos Santos Carvalho Filho, o qual, em sua obra “Manual de
Direito Administrativo, revista, ampliada e atnalizada até 31/12/2014, 28 ed.”, entende a licitagdo como “o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragio Priblica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos virios interessados, com dois objetivos — a celebragio
de contrato, on a obtengdo do melhor trabalbo técnico, artistico ou cientifico.”

Destarte, a licitagio garante nao s6 a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administragdo, como também a valorizacao da livre iniciativa, haja vista igualdade
no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico estabeleceu o processo licitatério como a regra
a ser adotada para a contratagdo das referidas modalidades de negocios juridicos junto aos
particulares. Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade
objeto da presente consulta deve ser entendida sempre como um procedimento de excegao,
ocorrendo apenas em casos reservados e autorizados pela lei.

As hipéteses em que se permite a inexigibilidade de licitagdo, possibilitando a
contratacio direta estio previstas no art. 25, da Lei 8.666/93. Levando em consideracio
especificamente o caso em comento, merece destaque o inciso II do referido dispositivo, o qual

possui a seguinte redagao:
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“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio,
et especial:

Il — para a contratagio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio,

vedada a inexigibilidade para servios de publicidade e divulgacio;”

Acerca do dispositivo ora comentado, observamos, inicialmente, que o mesmo faz

referéncia ao artigo 13, do mesmo diploma legal, o qual arrola os servigos técnicos abarcados pela

inexigibilidade de licitagdo, dentre os quais destacamos os elencados nos incisos 1L, 111 e V, 7z verbis:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

11T - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”

Complementando a analise do art. 25, observamos que o referido dispositivo

determina que a inexigibilidade sé ¢ aplicavel caso o profissional ou empresa a ser contratado

possua notoria especializagao, ou seja, aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento em seu

campo de atividade. O conceito legal da notéria especializagio se encontra no § 1°, do art. 25, da

Lei 8.6606, que reza o seguinte:

“Art. 25 — omissis

)

“§1° - Considera-se de notoria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacies, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao

do objeto do contrato.”
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Ademais, importante referir que o caput do mesmo artigo — ja transcrito ao norte —
admite ainda a inexigibilidade de licitagao nos casos “inviabilidade de competi¢ao”, nio sendo,
portanto, exaustiva as hipoteses dispostas nos incisos.

Em suma, a interpretacio do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, permite concluir que é
inexigfvel a licitagdo para a contratagdo de Escritério de Advocacia ou Advogado, desde que estes
particulares tenham notodria especializacio e que o servigo prestado seja de natureza singular, ou
ainda se houver inviabilidade de competigao.

Quanto a singularidade da natureza do servigo a ser prestado, é imprescindivel citar
as licoes de José dos Santos Carvalho Filho, 7z Manual de Direito Administrativo Revista,
Ampliada e Atualizada até 31/12/2014, 28* Edicao, Editora Atlas, p. 279-280:

Servigos  singulares sao os executados segundo caracteristicas priprias do
executor. Correta, portanto, a observagao de que ‘singulares sio os servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado gran de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é

que a singularidade do servigo estd contida no bojo da notdria especializacao.”

Merecem destaque, também as palavras do célebre professor Margal Justen Filho,
que em suas licGes afirma que “o servigo singular exige a conjugagdo de dois elementos: a) excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita; e b) impossibilidade de sua execugio por parte de um “profissional especializado padrao™’.
Sendo assim, nio basta que o servigo seja considerado técnico, pois existem diversos profissionais
habilitados para prestagao desses servicos em situagoes de normalidade.

Portanto, revestindo-se o servico de todas essas caracterfsticas, podera a
Administragao contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima analise, seria inviavel a
competicao.

Julgando a contratagao direta de advogados, o STF entendeu necessarios os seguintes
requisitos: (a) procedimento administrativo prévio; (b) notodria especializagio do profissional; (c)
singularidade do servico; (d) inadequacdo do servigo pelos integrantes da entidade publica; (e) preco
compativel com o mercado (STF, Inq. 3.074, Min. Roberto Barroso, em 06/08/2014).

O Superior Tribunal de Justica também ja se manifestou quanto a contratagao direta

de Advogado ou Escritério de Advocacia pela Administracao Pablica nos autos do Recurso Especial

n°®1.192.233/RS.

Rua 15 de Novembro, n.° 155, Bairro: Aparecida,
CEP 68.285-000, Telefone: (92) 99130-7798,
Email: esauazevedo@hotmail.com



ESAU AZEVEDO FERREIRA
ADVOGADO - OAB/PA 19622-A, OAB/AM 7833.

A 1% Turma da Corte Superior entendeu ser impossivel apurar através de processo

licitatorio o trabalho intelectual do Advogado, uma vez que se trata de servico personalissimo e

singular, razao pela qual se torna inviavel a competi¢ao via licitacdo.

Além disso, o referido Colegiado considerou que “a singularidade dos servicos prestados

pelo Advogado consiste em seus conbecimentos individnais, estando ligada a sna capacitagdo profissional, sendo, dessa

Sforma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de naturega intelectual, por meio de licitacio, pois

tal mensuragao nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco)”.

Nesta perspectiva, importante citar ementa do Recurso Especial n® 1.192.233 — RS,

de Relatoria do Ministro Napoleao Nunes Maia Filho:

ADMINISTRATIV O E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, IV DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMUILAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO
DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violagao ao 17, §§ 70., 80., Y0. ¢ 10 da 1.ei 8429/ 92,
art. 295, V" do CPC ¢ art. 178, § 90., 1/, b do CC/ 16, constata-se que tal
matéria  nao restou  debatida no  acdrdao  recorvido, carecendo  de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso ds instincias excepcionais.
Apliciveis, assim, as Siimulas 282 ¢ 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem priblica das questies suscitadas, a Corte
Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias

de ordem piiblica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
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1.253.389/SP, Rel Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel. Min. EILLANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTA1TO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 ¢ 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratagao dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitagao, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do
servio prestado, inviabilidade de competicao e notdria especializacao.

4 E Impossivel aferir, mediante processo Iicitatorio, o
trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagcio
de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-
se patente a inviabilidade de competi¢io.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviivel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza Intelectual, por meio de licitagio, pois tal
mensuracdo nao se funda em critérios objetivos (como o
menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio de
confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dda provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razio da inexisténcia de improbidade administrativa.
(Recurso Especial n’ 1.192.233 — RS, Superior Tribunal de [ustica, 1¢
Turma, Relator: Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, julgado em
12/11/2013)

Nesse contexto, resta importante destacar trecho do acérdao (pagina 11) na qual o

Ministro relator cita Mauro Roberto Gomes de Mattos,
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“A singularidade dessa prestagio de servicos estd fincada nos conbecimentos
individuais de cada profissional da advocacia, impedindo, portants, que a
afericao da competicao seja plena, pois nao se licitam coisas designais, sd se

licitam coisas homogéneas”.

Portanto, a interpretacio dada pelo STJ] ¢ a de que, por autorizagdo do legislador
ordinario, dentro do principio da razoabilidade, cabe ao Administrador Publico, através da
discricionariedade, estipular quais seriam os casos inexigiveis da competicdo licitatéria, dentre os
quais o setrvigo técnico profissional especializado.

Diante deste cenario, o STJ, no mesmo julgado, fixou entendimento quanto aos
honorarios advocaticios do contratado direto, estabelecendo que a regra ¢ nao fugir do valor de
mercado para o pagamento destes, mantendo-se certa razoabilidade nos contratos, primando-se
pela boa fé, sempre seguindo orientagao conforme nome, tempo de mercado e levando-se em
conta o local e a complexidade do objeto da contratagao.

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera
inexigfvel a realizagao de licitagio para a contratacio de Advogados pela Administracio Publica
atendidas as exigéncias legais.

Vejamos o entendimento adotado pela corte do C. Supremo Tribunal Federal:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA
A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos
nao ¢ de dispensa de licitagao, eis que nao caracterizado o requisito
da emergeéncia. Caracterizagao de situagao na qual ha inviabilidade

de competicio e, logo, inexigibilidade de licitagiao. 2. "Servigos
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técnicos profissionais especializados" sido servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instincia, com o grau de
confianga que ela propria, Administragdo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administragio em quem deseje contratar ¢
subjetivo. Dai que a realizagao de procedimento licitatério
para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢é
incompativel com a atribui¢do de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere a Administragao para a escolha
do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdéria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever
de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notoria especializagao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragao. Agiao Penal que se julga improcedente.

(Agao Penal n® 348-5 — SC, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno,
Relator: Ministro Eros Grau, julgado em 15/12/2006)

Conforme se depreende do julgado da Suprema Corte, resta evidente que a
contratagao de Advogado ou Escritério de Advocacia pela Administragio Publica pode ser direta,
uma vez preenchidos os requisitos do artigo 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93, o procedimento
licitatério resta inexigivel.

Além disso, caminhando com o estabelecido pelas Cortes Supetiores, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil proferiu entendimento de que a licitagao ¢ inexigivel
para a contratacao de servicos de advocacia, respeitados os pressupostos do artigo 25, inciso 11, da

Lei n® 8.666/93.
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Tal posicionamento da OAB resultou na prolacao da Simula n® 04/2012, elaborada
pelo Conselho Pleno do Conselho Federal, iz verbis:

“ADVOGADO. CONTRATACAO.  ADMINISTRACAO

PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos

os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é

Inexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de

servigos advocaticios pela Administracio Publica, dada a

singularidade da atividade, a notoria especializagdo e a

Inviabilizagdo objetiva de competicado, sendo inaplicavel a espécie o

disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.” (Siimnla n’

04/2012. Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, 19/09/2012).

Outrossim, o mesmo Conselho publicou a Simula 05/2012 que exclui a
responsabilidade civil e criminal do advogado que formula parecer técnico opinando sobre a
dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo para contratacao pelo Poder Publico, suscitando o artigo
2°,§ 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), o qual prevé a inviolabilidade dos
atos e manifestacoes do advogado no exercicio da profissio. Cita-se a referida simula:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao poderi
ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
excercicio do sen mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa on
inexigibilidade de licitacao para contratacao pelo Poder Priblico, porguanto
invioldvel nos seus atos e manifestacoes no exercicio profissional, nos termos art.
2% § 3% da Lei n. 8.906/ 94 (Estatuto da Adyocacia e da OAB)

(Stimuta n’ 05/2012. Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, 19/09/2012).

Importante referir, também, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, o
qual diante de inumeros processos administrativos envolvendo a inexigibilidade de licitagdes

fundadas no artigo 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93, proferiu a seguinte simula:
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Stimula 252/2010. A inviabilidade de competicio para a contratacio de
servigos técnicos, a que alude o inciso 11 do art. 25 da 1.ei n’ 8.666/1993,
decorre da  presenca  simultinea de trés requisitos:  servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notoria especializagido do

contratado.

Conforme anteriormente referido, a contratagao direta de Advogados pelo Poder

Publico se enquadra perfeitamente no disposto na Sumula 252 do TCU, bastando que o setrvigo

contratado seja especializado, tenha natureza singular e o profissional tenha notoéria especializacio.

No entanto, importante mencionar que a Corte de Contas da Unido interpreta o

requisito da singularidade de forma mais rigorosa, entendendo o servigo singular como aquele

complexo e especifico, devendo ser compreendida a sua presenga em situagdes diferenciadas e

sofisticadas a exigir um nivel de seguranca e cuidado diferenciados.

Tal posicionamento pode ser observado no acérdao de relatoria do Ministro

Benjamin Zymler, vejamos:

“Auditoria na Petrobras Transportes S.A. — Transpetro apontou
possivel irregularidade em contratagoes diretas por inexigibilidade
de escritério de advocacia, no ambito do Programa de
Modernizacio e Expansao da Frota da Transpetro — Promef. Os
objetos dos contratos foram a elaboragao de minutas de edital de
pré-qualificacao, de convite e de contratos para a aquisicao de
embarcagdes, ¢ o acompanhamento de demanda consultiva e
contenciosa relativa ao edital de pré-qualificacdo e ao
procedimento licitatério. Ao discordar da unidade técnica quanto a
existéncia de irregularidade, o relator ponderou que “o ineditismo e
a complexidade dos aspectos que envolvem o Promef mostram-se
suficientes para justificar a contratagao direta .. no ambito da
estrutura técnico-juridica criada para lidar com a implementacao do
projeto”, além do que “com as aquisi¢Oes, realizadas mediante a
construcao de navios pelas empresas nacionais consorciadas com

as estrangeiras, sera possivel a obtencdo, pelas referidas empresas
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brasileiras, de um nivel de competitividade aferido por meio de
curva de aprendizado previamente estipulada consoante padroes de
exceléncia internacional”. Diante do contexto em exame, o relator
considerou tratar-se “de exemplo tipico de inexigibilidade de
licitagdo”, por restar justificada a natureza singular das atividades a
serem realizadas pelo escritério contratado. “Primeiramente,
porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia
de unicidade. Para fins de subsungio ao art. 25, inciso II, da
Lei 8.666/93, entendo nio existir um servigo que possa set
prestado apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A
existéncia de um unico sujeito em condi¢cdes de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competi¢io em
relagdo a qualquer servico e ndo apenas em relagdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que

tornaria letra morta o dispositivo legal.” “Em segundo lugar,

porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e

especificidade. Dessa forma, a natureza singular nio deve ser

compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em

condicdes de executar o objeto, mas sim como uma situaciao

diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de

seguranga e cuidado.” Seguindo o voto do relator, as

justificativas dos responsaveis foram acatadas pelo Plenario.
Acérdao 1074/2013-Plenario, TC 024.405/2007-1, relator Ministro
Benjamin Zymler, 8.5.2013.”

Diante de tais apontamentos, observa-se que a jurisprudéncia dos principais
tribunais do pais, seja no ambito do Poder Judiciario ou das Cortes de Contas, aponta para a
possibilidade de contratagao direta de servicos advocaticios pela Administracio Publica, desde que

respeitados os pressupostos do attigo 25, inciso II, da Lei n® 8.666/90.

III - DA MINUTA DO CONTRATO:
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A regulamenta¢iao dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54

e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sio as clausulas

que necessariamente deverao estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as

seguintes:

“I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional
programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracido, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢oes de importagao, a data e a taxa de cambio para conversio, quando
for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos
0omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condig¢des de habilitagio e qualificagio exigidas na licitacao.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar

necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da

Rua 15 de Novembro, n.° 155, Bairro: Aparecida,
CEP 68.285-000, Telefone: (92) 99130-7798,
Email: esauazevedo@hotmail.com



ESAU AZEVEDO FERREIRA
ADVOGADO - OAB/PA 19622-A, OAB/AM 7833.

Administragao para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no

§ 6° do art. 32 desta Lei.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas
pela legislagao.

IV - CONCLUSAO

Feita a analise legal e jurisprudencial, conclui-se ser plenamente viavel a contratagao
de Advogados e Escritérios de Advocacia pelo Poder Publico, entretanto, resta imprescindivel
fazer algumas ressalvas, pois conforme demonstrado ao longo da exposi¢cio é necessario o
atendimento de alguns pressupostos legais.

Resta inequivoco que as atividades inerentes a advocacia se enquadram no rol de
servicos do artigo 13, da Lei n°® 8.666/93, mas o artigo 25, inciso II, da mesma legislacao, impoe o
preenchimento de outros requisitos.

Portanto, para a contratacio do Advogado ou Escritério de Advocacia nao
depender de licitagao deve haver ou inviabilidade de competi¢ao - entrando-se na esfera do poder
discricionario do administrador publico, ou o servico contratado deve ter natureza singular e os
profissionais devem ter notdtia especializagao (artigo 25, inciso 11, e § 1°, da Lei n°® 8.666/93).

Em cada caso, deve o administrador, fincado na relagdo de confianga e movido pelo
interesse publico, se utilizar da discricionariedade conferida pela lei para a escolha do melhor
profissional.

Ante o exposto, ressalvado o carater meramente opinativo do presente parecer, esta
assessoria juridica entende pela possibilidade, nos termos propostos, de aplica¢ao do instituto da
inexigibilidade de licitagio para contratacio direta de escritério de advocacia, conforme

fundamentos supra referidos.

E o parecer, S.M.]J..

Terra Santa -PA, 29 de julho de 2020.
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