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PARECER JURIDICO

INSTRUCAO PROCESSUAL PASSO A PASSO INEXIBILIDADE N° 6/2023-040101

PROCESSO ADM N°: 2023040101

OBJETO: Contratacdo de Servico de Capacitacdo aos diversos setores administrativos da Céamara
Municipal de Terra Santa (Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, Controle Interno, Setor Compras,
Almoxarifado, Fiscais de Contratos) de forma a atender as necessidades desta Casa Legislativa.

1. RELATORIO:

Trata-se de procedimento instaurado a partir de solicitacdo da Presidéncia da Camara Municipal
de Vereadores de Terra Santa, para contratagdo dos autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a)  Solicitagdo para contratacao;

b)  Pesquisa de preco;

C) Informacdo de disponibilidade financeira;
d)  Termo de Referéncia;

e) Portaria da CPL

f) Portaria de fiscal de contrato;

g)  Proposta;

h)  Documentacdo da empresa;

)] Certiddes das contratadas;

j) Justificativa;

k)  Autorizacdo;

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria para emissdo de parecerquanto a inexigibilidade de licitagdo.

E o breve relatorio.
2. FUNDAMENTACAO:

2.1) Da inexigibilidade de licitagdo. Art. 25, Il, c/c art. 13, VI, da Lei n°8.666/93. idada,
Preambularmente, impende consignar que a Constituicdo da Republica, ditaem seu art. 37, inciso XXI,
dispde sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei
preveja as situacdes dedispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratacdo direta,
litteris:

CF, Art. 37— (...)

Omissis:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacGes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o meio por intermédio do qual a Administracdo Publica
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade,
impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, dojulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitagdo é, portanto, nada mais que um torneio no qual varios interessados em contratar com a
Administracdo Publica disputam entre si a oportunidade denegécio oferecida pela Administragdo. Em que
pese o teor do regramento geral do dispositivo constitucional supracitado, e que em razdo dessa natureza deve
ser observado com rigor, tal principio por ébvio, admite excecdes.

Professara o saudoso Didgenes Gasparini que:

(...) alicitacao pode ser conceituada como o procedimento administrativo através do qual a pessoa a
isso juridicamente obrigada seleciona, emrazao de critérios objetivos previamente estabelecidos, de
interessados que tenham atendidoa sua convocacgdo, a proposta mais vantajosa para o

Eminente administrativista patrio lvan Barbosa Rigolin , ensina que:

(...) Licitacdo ndo € apenas um ato, mas todo um complexo procedimento administrativo atraves do qual
a Administracdo elege, entre varias possiveis, aproposta mais vantajosa a seu interesse — que é sempre 0
interesse publico, com vista a algum contrato, em geral de aquisicdo de material ou de servico, que
pretenda celebrar (...). (m/os grifos).

(...) Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, segundo condigdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados (...).

Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contrataces entre a Administracdo Publica e
particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situagéo fatica podera revelar que oinstituto da licitagio surge como meio
inadequado paraa consecucdo das necessidades do interesse publico que ele mesmo visava atender. E o que
ocorre, por exemplo, nos casos de situacdo calamitosa ou emergencial em que a demora natural do
burocrético procedimento licitatorio impede o afastamento de dano irreparavel oude dificil reparagdo para a
administragdo com o adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitacdo poderia se afigurar impertinente, como nos casos decredenciamento, em que ao
invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa) a Administracdo pretenda selecionar todas que
forem consideradas aptas. Nas contratagcdes de diminuto valor, raramente o eventual beneficio econémico da
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disputa compensa o custo do processo administrativo.

Em outros casos ainda, a licitagdo publica poderia mesmo se revelar absolutamente indcua, como ocorre nos
casos das contratagOes realizadas com fornecedores de produtos ou prestadores de servigo exclusivo.
Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a oportunidade de contratacdo que
pressupdea existéncia de pluralidade de contendores — seria totalmente indtil.

De nada adiantaria a Administracdo arcar com o custo do processo administrativo, movimentar um enorme
aparelhamento da maquina estatal, despender tempo, adiando a solugdo para a necessidade de interesse
publico surgida, se, no dia, hora e local designado para a disputa, somente aquele (porquanto exclusivo, Gnico
existente), se apresentaria munido da proposta e documentos de habilitacéo.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragdo Publica ndo atua contra legem ou praeter legem,

mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que ndo serd em todos os casos licitatério Gtil ao
desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional suso mencionado com a expressdo
“Ressalvados os casos especificados na legislacdo...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidade,
atribuindo competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses
nas quais seriaaceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitacdo é uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes
causas as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncias de pressupostos necessarios a licitacao.

Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitacbes e Contratos Administrativos,em seus artigos 24 e 25, as

situacBes em que o agente pulblico poderd deixar de promover o certame licitatorio
(dispensa/inexigibilidade), realizando contratacdo por

indicacdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condigdes e requisitos a cada caso para
fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situacdes de dispensa e de inexigibilidade reside no fato de que, na
primeira, haveria a possibilidade de competicdo entrepossiveis interessados, o que torna possivel a
realizacdo de licitacdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario, ndo haveria competicao, isso porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo: a licitacdo &, portanto, inviavel.

Como antedito, casos havera em que o superior interesse publico ndo serd atingido pela realizacdo do
torneio licitatério, pois, como se demonstrou, a licitacdo

podera se afigurar desnecessaria, indcua, impertinente ou mesmo danosa para a Administracdo. Quando tal
se verifica, competird ao agente buscar nas excec¢les ao

dever geral de licitar, em qual delas se acomoda a situacao fatica a ser tratada para balizar a adjudicacgdo direta
do objeto pretendido.

Cabe, portanto, a entidade promover o enquadramento legal adequado nos casos de inexigibilidade, quando se
configurar situacfes de inviabilidade de competicdo, devendo atentar o fato de que para a inexigibilidade de
licitacdo se sujeitaa fundamentada demonstracdo de que a singularidade do objeto, aliada ao carater
técnico profissional especializado dos servicos e a condigdo de notoria especializagdo do prestador,
inviabilizam a competicdo no caso concreto, fazendo constar do processo correspondente os elementos
necessarios a comprovacao dos referidos pressupostos.

Essa é, exatamente, a situacdo retratada nestes autos, entendemos que a hipétese se enquadra no regramento
insculpido no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13,inciso VI, ambos do Estatuto Federal Licitatorio, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:

(.)
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Il- para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

ESTADO DO PARA ! @

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(.)

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

Ao que se percebe, a Camara Municipal de Vereadores de Terra Santa ndo pode realizar licitacdo porque 0s
profissionais ou empresas sdo incompativeis. Ndo ha,portanto, viabilidade de competicdo. A adogdo de uma
licitacdo do tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir a obtencdo de uma qualidade inadequada.
Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos profissionais da empresa contratada, estardo
configurados os requisitos da singularidade do objeto e notoria especializacdo dos profissionais, visto que as
caracteristicas dos profissionais envolvidos sdo pessoais e, portanto, subjetivas.

Neste particular, gize-se que o éxito dos servicos depende, basicamente, da atuacdo dos profissionais que sdo
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicao.

Sem embargo, em que pese haver a possibilidade de contratacdo direta,fundamentada no art. 25, inciso
Il, da Lei Federal n.o 8.666/93, prescindido, pois, de certame licitatorio, subsiste a necessidade de
atendimento e comprovacdo de trés requisitos, quais sejam, tratar-se de profissionais especializados, a
comprovacao da singularidade do servigo e da notdria especializagdo do profissional ou da empresa.

Assim, é necessario que haja o enquadramento da natureza do servico a singularidade prevista no inciso I,
do art. 25, da Lei de LicitacGes, considerando operfil técnico exigido da empresa ou do profissional,
informando-se, ainda, se as técnicas utilizadas pelo contratado se baseiam em métodos ndo padronizados, que
ndosejam passiveis de ser enfrentados por outro profissional ou empresa, com o objetivo de demonstrar o
cumprimento do disposto no normativo supra.

No mesmo sentido, deve ser demonstrada a notdria especializacdo do profissional ou da empresa, cabendo ao
6rgdo ou entidade justificar, no caso concreto,a presenca dos requisitos indicados no §1°, do art. 25, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Este entendimento esta, inclusive, alinhado a Sumula do Tribunal de Contas da Unido - Simula n°® 252,
segundo a qual: “A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializacdo do contratado”.

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica, por meio do Ministro Herman Benjamin, também estabelece tal
determinacdo: “Contudo, a inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 25, 11, da Lei n° 8.666/1993,
pressupfe a presenca concomitante dos seguintes requisitos: a) servigo técnico listado no art.13; b)
profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdrias especializacdo; c) natureza singular do servico a ser
prestado.” (STJ, REsp no 942.412/SP, 2a T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de
9.03.2009).

Pois bem. No tocante ao primeiro requisito descrito na simula epigrafada temos que o artigo 13 da Lei de
LicitacBes elenca em numerus apertus 0s servigcos que se enquadrariam na noc¢do de técnico especializado,
encontrando-se expressamente previsto no inciso VI, o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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Em relagdo ao requisito subjetivo, qual seja a notérias especializacfes temos que ndo se trata de
caracteristica exclusiva das docentes, nem tampouco had necessidade de exposi¢do publica da entidade
prestadora do servico. Tal caracteristica

é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notdriasespecializagdes.

Corroborando este entendimento temos o disposto no artigo 13, 8 3° da LeiFederal n° 8.666/93:
Art. 13 (...).

Omissis

§ 3° A empresa prestadora de servigos técnicos especializados que apresente relacdo de integrantes de
seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servicos objeto do contrato.

No mesmo sentido, confira os ensinamentos do Ilustre Jorge Ulisses JacobyFernandes:

A reputacdo da notoriedade s precisa alcangar os profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa nao especializada
incentiva”(in ob. cit. — pg. 316).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, emsua Decisdo n.o 565/95 da Primeira Camara, a
notdria especializacéo:

(...) Sera aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar 0s servi¢os previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvados sempre as interpretacdes
flagrantemente abusivas, defendendo assim a tesede que se deve preservar margens flexiveis para que
0 gestor exerca esse poder discriciondrio que a leilhe outorga (...)”.

Nesse raciocinio, temos que a notorias especializacao reside na formacdo dos professores/palestrantes em se
tratando de contratacdo de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Hely Lopes Meirelles:

Define a notéria especializagdo como uma “caracteristica daqueles profissionais que, além da
habilitacdo técnica e profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua formacao,
participando de cursos de especializa¢cdo, pos-graduacgdo, participacdo em congressos e seminarios,
possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participacdo ativa e constantena vida
académica”.

Por Gltimo, temos o requisito da singularidade do servico a ser contratado. A esséncia da singularidade ¢é
distinguir os servicos dos demais a serem prestados. Confira-se, a propdsito, os ensinamentos de Margal
Justen Filho:

(...) a natureza singular ndo é propriamente do servigo, mas do interesse publico a ser satisfeito. A
peculiaridade do interesse publico € refletida na natureza da atividade a ser executada pelo particular. Surge
desse modo a singularidade. A questdo da singularidade varia conforme o tipo de servigo enfocado e a
necessidade pulblica a ser atendida. Quanto a servicos que ndo exigem habilitacdo especifica nem
desenvolvimento em condicdes especiais e peculiares, as varia¢@es individuais sdo irrelevantes, desde que o
resultado atenda a suas necessidades. Um servico de limpeza de vidros, por exemplo, configura-se quase
como obrigacdo de fim. Nao interessa a Administracdo o material utilizado ou a forma desenvolvida para
retirada dos detritos depositados sobre os vidros. Interessa-lhe que os vidros sejam limpos, tdo- somente.
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Nesse caso, é perfeitamente cabivel a competicdo entre os interessados, impondo-se a licitacdo. Mas ha
servicos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a determinada capacitacaointelectual e material. N&o é
qualquer ser humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se que a
variacdo no desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal forma a situacéo que exclui
comparagbes — isso quando os profissionais habilitados disponham-se a competir entre si. (Decisédo
427/1999 — Plenario). (grifou-se)

O Enunciado de Sumula n° 264/2011 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido preconiza que a contratacao
direta fundamentada na existéncia de notdrias especializagdo somente seria vidvel quando ficar devidamente
comprovada a natureza singular do objeto licitado:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir
na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos moldes do art. 25, inciso Il, da Lei
federal n. 8.666/93.

Em se tratando do objeto deste procedimento, a singularidade que leva a inviabilidade de competicéo
decorre dos critérios objetivos e subjetivos relacionados aos profissionais da empresa contratada.

Portanto, a inviabilidade de competicdo na contratacdo dos servicos objeto do procedimento supra nao reside,
de per se, na exclusividade, mas, sobretudo, repise- se, na impossibilidade de haver critérios objetivos numa
licitacdo.

2.2) Razdes de escolha do fornecedor

Consoante ao estabelecido no artigo 25, paragrafo Unico, inciso 1, os autos deinexigibilidade/dispensa devem
ser instruidos com as raz@es de escolha do fornecedor.

Inicialmente, é importante salientar que constam nos autos justificativa exarada pela Camara Municipal de
Vereadores, acerca dos requisitos técnicos que possibilitam a contratacdo mediante inexigibilidade do certame
licitatorio.

2.3) Quanto a notdrias especializa¢des do profissional

Tendo em vista a inegavel exceléncia dos servigcos dos profissionais da contratada, pois trata-se de
profissionais altamente qualificados como ja demonstrado nos autos do procedimento de inexigibilidade.

2.4)  Quanto a natureza singular do servico

A proposta dos servigos, cujo objetivo contribuir com a Camara Municipal de Vereadores de Terra Santa.
Seré desempenhado por profissionais da Empresa Contratada nasede da Camara.

Pelo exposto, diante do vasto curriculo das profissionais, é notoria a especializacdo dos profissionais para o
alcance do resultado almejado pela Municipalde Vereadores de Terra Santa, e, portanto, circunstancia
suficiente para justificar a necessidade da inexigibilidade da contratacdo por se tratar de servigo singular, nos
termos dos arts. 25, Il e 13, 111, ambos da Lei n° 8.666/93.

2.5) Justificativa de preco
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No que concerne a justificativa de preco, outro requisito indispensavel para contratacdo direta, conforme
inciso Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei n°8.666/1993, e Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 01 de

abril de 2009, destaca-se trecho do relatério do Ministro Relator na ja citada Decisdo n° 439/1998 - Plenario
do TCU. Confira-se:

ESTADO DO PARA ! @

Finalmente, ndo é demais registrar que, no caso de qualquer contratacéo direta, o preco ajustado deve
ser coerente com o mercado. No caso especifico do treinamento de servidores, acreditamos que o
contratante deva certificar-se de que o prego seja compativel com o de outros contratos firmados no
ambito do proprio 6rgdo e da Administracao em geral, permitida a graduacdo em funcéo da exceléncia
do notoério especialista contratado.(grifou-se)

A justificativa do valor, no &mbito da inexigibilidade impossibilita, a principio, um cotejo entre precos de
fornecedores distintos, visto que a diferenca no servigo inviabiliza uma base para aferi-los.

Mas a sua exigéncia é imperiosa, a fim de que se evite o superfaturamentoprevisto no § 2° do art. 25 da Lei n°
8.666/1993.

Desse modo, resta justificado o prego a ser despendido com a aludidacontratacéo.

2.6) Das condictes de habilitagdo

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que ainda que se trate de processos de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, mantém-se a exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal:

“(...) O que o TCU pretendeu, no caso concreto do SESC/MG, ao determinar alteracdo no Regulamento de
Licitacbes e Contratos para fins de exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal nos casos de
dispensa e inexigibilidade foi ver cumprido o principio constitucional da igualdade, insito no art. 37,
inciso XXI da CF/88.

Os casos de dispensa e inexigibilidade, registre-se, sdo excecdes colocadas na Lei para suprir situacbes
excepcionais e urgentes e nao justificam que as contratadas deixem de apresentar documentos que
comprovem sua regularidade fiscal (art. 29, inciso IV da Lei no 8.666/93).” (ACORDAO No 943/2010 — TCU
— Plenério, Walton Alencar Rodrigues, 05 de maio de 2010).

Na espécie, constata-se a regularidade fiscal e trabalhista das docentes aserem contratadas, conforme
certiddes constantes.

2.7) Da previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira

Constam nos autos informagdo quanto a previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira para custear a
despesa (evento 0944107), em atendimento ao art. 167, | e 11, da CF/88 , e 0 art. 14, da Lei n° 8.666/93.

Da desnecessidade de ratificacdo na hipotese em que a autoridadesuperior decide pela inexigibilidade
de licitacéo

A ratificacdo de que trata o artigo 26, da Lei n° 8.666/93 é desnecessaria, quando a decisdo sobre a
inexigibilidade de licitagdo é proferida pela autoridade méxima do 6rgéo, como leciona Marcal Justen Filho:

3. CONCLUSAO
Do exposto, presentes 0s requisitos autorizadores, sugere esta Assessoria Juridica o acatamento da
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postulacdo formulada nestes autos, objetivando a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo nos termos dos
arts. 25, inciso Il, c/c 0 13, inciso 111, ambos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da empresa P R DE

ARAUJO EIRELLI CNPJ 30.546.096.0001-59

E o parecer. ESAU , N
Assinado de forma digital
AZEVEDO por ESAU AZEVEDO Terra Santa, 11 de Janeiro de 2023.
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