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Comissdo Permanente de Licitacdo

DA DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023180103
PROCESSO LICITATORIO DE DISPENSA N°7/2023-180103
REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA SANTA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput e
paragrafo unico, I, 1l e I, do art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario a
contratacdo com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme cada caso concreto
assim o exigir.

1- DO OBJETO

Contratacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para criagao,
revisdo e publicagdo de material contencioso conforme exigido por Lei nos diarios e sites
oficiais (DOU, IOEPA, FAMEP, TCM), alimentacdo e envio dos procedimentos
licitatorios junto ao Mural de Licitacbes - TCM-PA e GEOOBRAS - TCM-PA em
atendimento a INSTRUCAO NORMATIVA N° 22/2021/TCMPA, cumprimento a
RESOLUCAO ATRICON N° 01/2022 vinculado Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), divulgacdo das informacfes obrigatorias para atender o previsto no
inciso XXXIIl doart. 5° noinciso Il do 8§ 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal 1988, Lei de Acesso a Informagdo (lei 12.527/2011), Lei da Transparéncia (LC
131/2009), INSTRUCAO NORMATIVA N° 11/2021/TCMPA, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Terra Santa — Estado do Para.

2. JUSTIFICATIVA

Os servicgos solicitados sdo fundamentais para ampliar o alcance atos administrativos
desenvolvidos pela Camara Municipal de Terra Santa — Estado do Par, a contratacéo é
necessaria e utilizada como ferramenta para transparéncia puablica, repasse de
informacdes aos 6rgdos de controle e justificando transparéncia nos gastos publicos, o
que pode contribuir nos ajustes de foco e nas acgdes e projetos futuros da Casa Legislativa
que busca sempre atender 0s anseios da sociedade além da obrigatoriedade de fiscalizar.
Com isso solicita-se a instrucdo de processo licitatorio no sentido de contratar
profissionais que realizem os devidos servicos, por ser necessario conhecimento técnico
para manusear 0s sistemas e orientar servidores, além de exigir que os profissionais
entendam de tecnologia e programas para que a captacdo e o repasse das informagdes
torne-se mais agil, ampla e moderna.

Diante do exposto e pela inexisténcia de profissional capacitado no quadro de servidores
da Camara Municipal de Terra Santa, que vé-se a necessidade de manter os 6rgaos de
controle e a populagio informada de todos os assuntos relacionados a este 6rgéo. E valido
ressaltar que a contratacdo pretendida estd em consonéncia com o Poder Legislativo e
possibilita a Casa Legislativa ndo so repassar como receber informacdes publicas de
extrema relevancia e assim, aperfeicoar a transparéncia com o publico externo.
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Destarte entra 0 cumprimento-e obrigatoriedade da transparéncia publica que diz que os
municipios e 6rgdos publicos sdo obrigados a disponibilizar informacgdes em tempo real
de todos os atos praticados por suas unidades gestoras relativos a receita e a despesa e
entre isso estdo as aquisicdes e servigos. O acesso a informagdo compreende atos como
orientacdo sobre 0s procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo almejada; documentos produzidos ou
acumulados por seus Orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;
informacao primaria, integra, auténtica e atualizada; sobre atividades exercidas pelos
Orgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacéo e servigos; pertinente
a administracdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo,
contratos administrativos; implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acles dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos; resultado de inspecdes, auditorias, prestacOes e tomadas de contasrealizadas
pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestagcdes de contas relativas a
exercicios anteriores, sendo dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de facilacesso no ambito de
suas competéncias, de informac0es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas e na divulgacdo das informacdes deverdo constar: competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento
ao publico, registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros,
protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras formas de
divulgacéo.

Na esteira de tais normas e com o fito de contribuir com a efetividade da transparéncia
publica e acesso a dados e informacgdes da Administracdo Publica em geral o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM-PA formalizou com os municipios um
Termo de Ajustamento de Gestdo- TAG e a RESOLUCAO ATRICON N° 01/2022
vinculado Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), no qual foram pactuadas
metas, de formas que, ao final dos prazos pactuados, varios, instrumentos praticos devem
ser postos a disposicéo da sociedade para que, de direito e de fato, haja plena transparéncia
publica e acesso a dados e informacdes e para isso € necessario possuir em todos os
setores envolvidos profissionais capacitados para realizacdo do repasse das informagoes
e formalizacdo das mesmas para o envios aos portais obrigatorios.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢os, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitagOes.

A licitacdo foi 0 meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Entretanto, h& aquisicbes e contratagdes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes
aregra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde
se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 24 E dispensavel a licitacdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até
dez por cento do limite previsto na alinea “a”
do inciso Il do artigo anterior, e para
alienag0es, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagéo de maior vulto

que possa ser realizada de uma so vez.”

Conforme Decreto n°® 9.412/2018 que autoriza a contratacdo direta para outros
servigos e compras de valor nos limites correspondem a 10% do previsto na modalidade,
conforme estabelece a Lei de Licita¢Ges, no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93, tendo em
vista que a contratacdo necesséria € de valor inferior a R$ 17.600,00 (Dezessete mil e
seiscentos reais).

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso 11 do art. 26 da Lei n° 8.666/93.
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4. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGAMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

I11 — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovacao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes séo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excec¢des
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos Il e Ill, do paragrafo
unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato de a presente contratacéo estar dentro
dos limites estabelecidos no art. 24, 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacéo direta,
vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, 0 que
ensejaria afronta a Lei de LicitagGes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢oes
ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacéo inferior aquela exigida

i3]

pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigfes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade
e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo
Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 5% edicdo, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa,
quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infra¢ao legal” (...) e também o TCU firmou
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entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU

intitulada LicitacGes e Contratos — Orientacfes Basicas, Brasilia:
“E vedado o fracionamento de despesa para
adocao de dispensa de licitagdo ou modalidade
de licitagdo menos rigorosa gque a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser
licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacéo,
as demais contratagdes para servicos da
mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagcdo de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003
— Segunda Camara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma
espeécie, cujos potenciais fornecedores sejam 0s
mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a
fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento préprio por fragmentacdo de
despesas” Acordao 407/2008 — Primeira
Camara

5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos junto as empresas do ramo pertinente que atuam no mercado, tendo a Pessoa
Juridica ROMARIO SOUZA DA SILVA 03625054205; inscrita no CNPJ:
43.963.828/0001-58, situada na RUA DOM FLORIANO, N° 2263, CASA B, BAIRRO
AREA PASTORAL, CIDADE DE ORIXIMINA, CEP: 68.270-000, apresentado precos
compativeis com os praticados nos demais estabelecimentos,

A prestacdo de servico disponibilizado pela pessoa juridica supracitada €

compativel e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta
vinculada apenas a verificacdo do critério do menor preco.

6. JUSTIFICATIVA DE PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realiza¢édo de coleta de
precos nas contratacOes de servico e compras
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dispensadas de licitacdo com fundamento no
art. 24, inciso 11, da lei n. 8.666/93” (Decisdo
n°® 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln
Magalhaes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por
orgao oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
anico, inciso Ill, e art. 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio  (...).” AcOrdao
1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacéo
pertinente a Dispensa de Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite
que exige no minimo trés licitantes.

Em relacgdo ao preco ainda, verifica-se que eles estdo compativeis com a realidade

do mercado em se tratando de produto ou servi¢o similar, podendo a Administracdo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

7. CONCLUSAO

Nos termos do paragrafo Gnico, do artigo 38 da lei n® 8.666/93, requeremos analise
e parecer juridico e avaliacdo do Controle Interno da Camara Municipal sobre a forma de
contratagdo com a devida justificativa para o processo licitatorio, fases processuais e
minuta de contrato, vislumbrando que a contratacdo a seguir sera por Dispensa de
Licitagdo nos termos do Art. 24, inciso |1 da lei 8.666/93.

Terra Santa - Para, 23 de janeiro de 2023.
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Aline Araujo Pinto
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Comissdo Permanente de Licitacao
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