ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Terra Santa

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-270201

PROCESSO ADM NP°: 2023270201

OBJETO: Contratacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria no monitoramento de
midia institucional com uso de sistema de informacdo para entrega dos resultados, para emissao de
relatorios estatisticos e gerenciais com controle global de a¢bes os vereadores (compreendendo o
planejamento de comunicacao, a concepcao, a execucao interna, a intermediagéo e supervisdo da execucdo
externa, e a distribuicdo das acdes dos vereadores junto ao publico de interesse), para atender plenamente
as necessidades da Camara Municipal de Terra Santa — Estado do Para.

I-DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico que visa analisar a possibilidade juridica e legalidade na
contratacdo por Dispensa de Licitagio deempresa especializada para SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NO MONITORAMENTO DE
MIDIA INSTITUCIONAL COM USO DE SISTEMA DE INFORMAQAO PARA
ENTREGA DOS RESULTADOS, PARA EMISSAO DE RELATORIOS ESTATISTICOS
E GERENCIAIS COM CONTROLE GLOBAL DE AC}@ES OS VEREADORES
(COMPREENDENDO O PLANEJAMENTO DE COMUNICACAO, A CONCEPCAO, A
EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E SUPERVISAO DA EXECUCAO
EXTERNA, E A DISTRIBUICAO DAS ACOES DOS VEREADORES JUNTO AO
PUBLICO DE INTERESSE), PARA ATENDER PLENAMENTE AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE TERRA SANTA — ESTADO DO PARA.

E o breve relatorio, passemos a matéria de direito.

II1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quemcompete avaliar a
real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada aquem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacoes.
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N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo, se for o caso. Dessa forma, o prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

III - DA ANALISE:

Inicialmente, cabe ressaltar que a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NO MONITORAMENTO DE
MIDIA INSTITUCIONAL COM USO DE SISTEMA DE INFORI\/IAC}AO PARA ENTREGA
DOS RESULTADOS, PARA EMISSAO DE RELATORIOS ESTATISTICOS E
GERENCIAIS COM CONTROLE GLOBAL DE A(;f)ES OS VEREADORES
(COMPREENDENDO O PLANEJAMENTO DE COMUNICACAO, A CONCEPCAO, A
EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E SUPERVISAO DA EXECUCAO
EXTERNA, E A DISTRIBUICAO DAS ACOES DOS VEREADORES JUNTO AO
PUBLICO DE INTERESSE), PARA ATENDER PLENAMENTE AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE TERRA SANTA - ESTADO DO PARA a ser feita por 6rgaos
publicos devera ser precedida, em regra, por licitacdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal, bem como o artigo 2° da Lei n° 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagcdo: "Licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitacdo nos contratos € a regra, porém a Lei no. 8.666/93 permite como ressalva a
obrigacdo de licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Tratando-se de dispensa de licitacdo, esta é a possibilidade de celebracdo diretade
contrato entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei no.
8.666/93.

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam adispensa
da licitacdo:

"(...) a dispensa de licitacdo verifica-se emsituacfes em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-
se inconvenienteao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se
de antemao que a relago custo-beneficio serd desequilibrada. Os
custos necessarios a licitacdoultrapassardo beneficios que dela
poderao advir''.

Continua 0 mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que deve ser
observado em todos os atos administrativos: *'(...) ndo basta honestidade eboas intencdes
para validacéo de atos administrativos. A economicidade impde adocdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos™.

E evidente que etapas os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, ndo
exigem o cumprimento de formais imprescindiveis num processo delicitacdo, entretanto devem
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
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probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica.

Conforme orientagio do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO No 34/2011 —-PLENARIO
— REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitacdo ndo € mera formalidade burocratica, visto que fundada
em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Ndo obstante, somente, em
condicBes excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa de
licitagdo.

Cumpre destacar a hipétese de dispensa de licitagdo concernente a situacdes de
emergéncia ou urgéncia, em que 0 CONTRATO ADMINISTRATIVO PRECISA SER
REALIZADO IMEDIATAMENTE, pois, se o interesse publico aguardasse a realizacdo do
certame, seria sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse
publico, com fulcro no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades
administrativas, o legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protecdo ao
principio da isonomia.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 24, da
Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsével pelas Licitacdes, Comprase
Contratos sugere que a aquisi¢do se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art.24, inciso
I1, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

Il - para outros servi¢cos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienag6es, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue néo se refirama parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, *'é aquela que a propria lei
declarou-a como tal”. José Santos Carvalho Filho acrescenta que estdse caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,mas que, pela particularidade
do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacdo ndo é
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também ser
vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias hipoteses, ainda quepossivel a competicao.
Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratacdo direta, desde que preenchidos os
requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em func¢do do pequeno valor financeiro
envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento licitatoriopela Administragéo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razdo do pequeno valor envolvido, a
legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pelaAdministracdo

Rua Candido Machado n° 442 — bairro Juvenil -CEP: 68.285-000 - Terra Santa - Par4d — CNPJ. 23.060.817/0001-50
E-mail: camarats@outlook.com



mailto:camarats@outlook.com

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Terra Santa

Publica.

IV - QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP:

Em questionamento feito por um Municipio a um Tribunal de Contas foi respondido d
seguinte forma:

Deve ser considerado obrigatorio o ETP em todas as contratacdes, seja pela via direta ou
por meio de licitacdo ou adesdo a RP, independentemente de ser para a aquisi¢cdo de bens ou
contratacdo de servicos, ou de ser o0 objeto de natureza simples ou complexa, “a exceciao das
dispensas fundadas nos incisos I, 11, 111, IV e XI do art. 24, da LF 8.666, nas quais seria
facultada a sua elaboracao, e dos casosde prorrogacdes contratuais relativas a objetos de
prestacao de natureza continuada”, nos quais seria dispensado o ETP.

Entendeu o Tribunal de Contas ser obrigatoria a elaboracdo do ETP em qualquer
contratacao realizada pelo ente publico, independentemente da fonte dosrecursos orcamentarios.
As excecdes a essa exigéncia seriam, por ora, as estabelecidas na IN 40/2020.

Por fim, ndo ha a possibilidade de que seja dispensada a obrigatoriedade de confec¢édo
do ETP por meio de ato normativo municipal, dado que tal obrigatoriedade advém da LF 8.666
(art.6°, 1X), que exige esse documento para instruir a posterior elaboragdo do Projeto Bésico.

Sendo assim as Dispensas de Licitacdo baseada no art. 24, 1l da Lei 8.666/93 ¢
dispensavel, portanto, desnecessaria a realizacdo de ETP.

V — QUANTO AS CERTIDOES OBRIGATORIAS:

Trata-se de consideracfes acerca da obrigatoriedade de apresentagdo das documentagdes
em licitacBes, de acordo com o art. 27 da Lei n° 8.666/93, em face as contratacdes pelo instituto
da DISPENSA DE LICITACAO.

O art. 27 da Lei n° 8.666/93 dispde que "*para habilitacdo nas licitacdesexigir-se-
& dos interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal."

Essa disposicdo rege, de um modo geral, sobre a documentacdo necessaria paraa
habilitacdo nas licitacdes. Entretanto, o § 1° do art. 32 da Lei n® 8.666/93 dispde que ''a
documentacado de que tratam o art. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo."

Preliminarmente, conceituaremos o termo ""modalidade de licitacdo™ para melhor
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entendimento nas argumentagdes aqui expostas.

As modalidades de licitac&o, de acordo com o art. 22, incisos | a V, da Lei n° 8.666/93,
sdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Uma nova modalidade surgiu
com o advento do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000 e, posteriormente, pela Lei n® 10.520,
de 17 de junho de 2002 — o pregéao.

Considerando que a contratacdo de fornecedor por meio de DISPENSA DE
LICITACAO ndo é modalidade de licitacdo uma vez ser ela dispensavel, ou seja, éum
procedimento para realizacdo por meio de compra direta, logo, o disposto no art. 27da Lei n°
8.666/93 ndo Ihe compete.

A DISPENSA DE LICITACAO n3o necessita da apresentacdo de documentac&o,
conforme rege as consideragdes acima expostas e consubstanciadaspela Lei n° 8.666/93, porém,
faz-se necessaria a comprovacdo da reqularidade junto ao INSS uma _vez estar
expressamente vedada a contratacdo de pessoa juridica em débito com o INSS,
conforme determina_o 8§ 3° doart. 195 da Constituicdo Federal. Quanto ao FGTS tal
comprovacao de reqularidade dar-se-4 guando das modalidades de licitacdo, conforme rege
0 art. 27, alinea "a" da Lei n° 8.036/90:

"a apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, é obrigatéria nas
seguintes condicgoes:

a) habilitacdo e licitagdo promovida por 6rgdo da
Administracao Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta ou
fundacional ou por entidade controlada direta ou indiretamente
pela Unido, Estado e Municipio.*

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sua Decisdo n° 1.241/2002 — Plenario
decidiu que se deve ater '"a exigéncia de comprovacdo de reqularidade relativa a Sequridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS guando_da dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, tanto na contratacdo como na efetuacdo de pagamentos (art. 195,
Inciso |, 8 3° da CF 88 art. 47, |, alinea "'a"" da Lei n® 8.212/9, art. 27, alinea 'a'" da Lei n°
8.036/90 e art. 2° da Lei n°® 9.012/95)"".

Em outra decisdo, 0 mesmo TCU firma, por meio da Decisédo n° 705/94 TCU-Plenario,
que "'nos contratos de execucdo continuada ou parcelada, a cada pagamento efetivado pela
administracdo contratante, h4 que existira prévia verificacdo da reqularidade da contratada
com o sistema daseguridade social, sob pena de violacdo do disposto no § 3°do art. 195 da Lei
Maior.""

Assim na contratacio por DISPENSA DE LICITACAO, a documentacéo a ser exigida
sera, tdo-somente, a comprovacao de regularidade junto ao INSS, bem como a regularidade junto
ao FGTS, conforme Decisdo n° 1.241/2002 — TCU/Plenério e § 3°do art. 195 da Constituicdo
Federal.

VI - DA CONCLUSAO:
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Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra deexigéncia de
licitaco para servicos de até 10% do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo 24 da
Lei 8.666/93, tendo em vista que a contratacdo necessaria seja de valor inferior a R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais), opino pela possibilidade da contratacdo direta da empresa
FLAVIO SANTOS PINHEIRO 00773632212, inscrito no CNPJ/MF n° 36.520.429/0001-57,
pelo valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 24, 1l da
Lei no 8.666/93, e as alteracGes que Ihe foram realizadas.

Por derradeiro, encaminhe-se 0 presente parecer a Comissdo solicitante para
conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer. S.M.J.

Terra Santa - Para, 02 de marco de 2023.
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