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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

1. REQUISITANTE
Camara Municipal de Terra Santa

2. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS RELATIVOS A
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL, PROCESSO LEGISLATIVO COM DEFESA E
ACOMPANHAMENTO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS, ASSIM COMO NA
ELABORACAO DE PECAS E ASSESSORAMENTO EM MATERIAS ATINENTES AO
PODER LEGISLATIVO DA CAMARA DE TERRA SANTA.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

Diante de necessidade da Administracdo Publica municipal, busca-se a
contratacdo de empresa para prestar servicos técnicos relativos a consultoria e
assessoria juridica. A referida contratacdo se faz necessaria para elaboracdo e a
coordenacao da estrutura da administracao publica, bem como a obediéncia ao processo
legislativo municipal, atendendo rigorosamente as disposi¢cées da Constituicdo Federal,
Constituicao Estadual do Para e Lei Organica Municipal, que devem ser orientadas por
profissionais com ampla experiéncia e especializagdo a fim de ndo comprometer os
instrumentos legais editados nem os servigos publicos a serem alocados e executados.

A atuacdo de profissionais dotados de conhecimentos especificos que
credenciem ao pleno exercicio, cumpre satisfatoriamente a necessidade de
concretizacdo dos servigos técnicos objeto do presente. A notéria especializacdo pode
ser verificada por meio do vasto curriculo com formacdo na area especifica, ampla
experiéncia e conhecimento da &rea publica, desempenho anterior, organizacao, técnica
e resultados de servigos anteriores comprovados através de atestados de capacidade
técnica, sendo o trabalho essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfacdo das necessidades dessa Camara Municipal. Haja vista a necessidade de
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contratacao direta para prestar servi¢os advocaticios de assessoria e consultoria juridica
na Administracdo Publica no Poder Legislativo Municipal, de forma especializada,
visando buscar no mercado profissionais capacitados.

Diante da real necessidade deste 6rgdo publico, justificamos, a referida
contratacdo, tendo em vista a proemia necessidade de atendimento das demandas
juridicas hodiernas de forma célere a serem desenvolvidas junto a Camara, para
prestacdo de diversos servicos juridicos, visando dar sustentacdo juridica as atividade
da Céamara Municipal, com a funcdo de apresentar esclarecimentos, orientar, emitir
pareceres técnicos sobre os projetos que tramitam na Casa, defender judicialmente ou
extrajudicialmente os interesses e direitos da Camara, regulamentar, assessorar 0s
vereadores, a presidéncia, a mesa diretora e as comissdes da Camara Municipal, emitir
pareceres em sindicancias e processos administrativos de natureza disciplinar, emitir
pareceres nos processos licitatorios da Camara Municipal, interpor recursos, analisar
leis, acompanhar os processos e procedimentos juridicos e administrativos da pasta, em
questdes de relevancia e alta especificidade para salvaguardar o melhor interesse
publico, apresentar memoriais e realizar sustentacdes orais, especialmente no que tange
a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, a fim de que,
na gestado fiscal, a Camara Municipal cumpra com os principios da legalidade,
economicidade e legitimidade, dessa forma, visando garantir mais seguranca e viabilizar
procedimentos e sucessos nas acdes da administracédo publica.

Cabe destacar a hipossuficiéncia de pessoal no quadro funcional da Camara
Municipal, em provimento efeito para o cargo de Advogado e/ou Procurador na area
juridica, deixando assim o Poder Legislativo Municipal sem esse importante e
indispensavel técnico.

O que se prop0de, portanto, é a Contratacdo de servi¢os técnicos relativos a
consultoria e assessoria juridica, com notoria especialidade e vasta experiéncia, a fim de
melhor atender as necessidades e resguardar o interesse publico, apenas apés a
observancia desta etapa aqui sugerida, o que garantira, em certa medida, contratacdes
mais seguras, ndo apenas buscando atender aos interesses publicos, mas atenuando
os riscos de notificacfes pelos 6rgdos de controle.

Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa com notorio
conhecimento da matéria administrativa, que possua profissionais com experiéncia na
conducéo pois tal funcdo exige um apoio operacional de profissional qualificado e com
conhecimentos especializados aptos a promover 0s servigos solicitados para o regular e
célere desenvolvimento dos trabalhos, de forma mais econémica e eficiente em auxilio
e complementacdo a Procuradoria Municipal em defesa dos interesses da Camara
Municipal de Terra Santa. Por tais razdes, e para garantir a lisura do presente processo.
Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitacdo

4. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA CONTRATACAO
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A licitacdo deverd ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com observancia aos preceitos de direito pablico e, em especial da Lei n°
8666/93.

Diante disso a Lei 8666/93 estabeleceu a figura da dispensa de licitacdo (art. 24) e da
contratacao por inexigibilidade (art. 25).

Em suma, a diferenca basica entre as duas hipoteses é que na inexigibilidade néo ha
possibilidade de competicdo e na dispensa a competicdo é viavel, poderia haver licitagcéo,
porém diante das circunstancias peculiares a Lei facultou alguns cenarios em que a
licitacdo podera ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracao.

No que tange ao nosso tema, o artigo 25 do Estatuto das LicitacOes versa que € inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo, em especial:

Il — para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgacao;

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
atraves de critérios objetivos, consistentes no esfor¢co humano, de dificil comparacao.

Neste diapaséo, para que haja licitude da contratacdo arrimada no dispositivo legal
supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) Servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei
8666/93;

b) Servico deve ter natureza singular, incomum;

c) Profissionais ou empresa deve deter notoria
especializagéo;

O jurista Margal Justen filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade apenas se
configura diante da presenca cumulativa dos trés requisitos” (in Comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

Outrossim, o STJ através do Ministro Herman Benjamin também estabelece tal
determinacao:

“Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos
termos do art. 25, Il, da Lei 8.666/1993,
pressupde a presenca concomitante dos
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seguintes requisitos: a) servi¢o técnico listado no
art.13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa
de notoria especializacéo; ¢) natureza singular do
servigo a ser prestado. ” (Resp n°® 942.412/SP, 22
T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28.10.2008,
DJe de 9.03.2009)

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar 0s servigos técnicos elencados no
artigo 13 ora mencionado:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos
bésicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;
[l — assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV — fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento
de obras ou servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII — restauracéo de obras de arte e bens de
valor historico. (Grifo e negrito nosso)

Tratando sobre a contratacdo de servicos advocaticios, o objeto a ser contratado € de
tal forma impregnado pelas caracteristicas pessoais do executor que ndo pode ser
comparado com outro, de idéntica natureza, executado por terceiros. Observe-se que o
inciso Il é taxativo caracterizando o objeto como um servigo técnico profissional
especializado, preenchendo o primeiro requisito.

A prestacdo de servigos de consultoria e assessoria juridica se enquadra na natureza
singular pois é executada por pessoa fisica cuja producédo € intelectual que possui
caracteristica de personalismo inconfundivel.

O jurista Anténio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sapiente, esclarece a
singularidade para o servigo de capacitacdo de servidores publicos:

“A singularidade reside em que dessa ou dessas
pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-
se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;
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c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na conducédo de
grupos frequentemente heterogéneos, inclusive
no que se refere a formacéao profissional,

e) capacidade de comunicacao.

(...)

Como nédo se pode dissociar o treinamento do
instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva
€ também objetiva. Vale dizer: também o servico
por ele prestado € singular” (in Ato Administrativo,
Licitacbes e Contratos Administrativos, 22
tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 1996, pag. 110)

Por ultimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notoria especializacdo sendo
qgue o 8 1° do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

8 1 o Considera-se de notoria especializacao o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.
5. REQUISITOS MINIMOS PARA A CONTRATACAO

a) Os servicos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois
trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecao de proposta mais vantajosa através
de critérios objetivos ou valor, consistentes no esforco humano, de dificil comparacéo.
b) A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da
empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administracéo e
a comprovacdo deverd ser realizada através da apresentacdo de atestado de
capacidade técnica em nome da empresa ou profissionais capacitados que possuam
objeto semelhante ao solicitado.

c) A contratada possibilitara a fiscalizacdo pela contratante quanto ao controle e
qualidade dos servicos prestados. O grau de eficiéncia da prestacédo dos servigcos sera
verificado mediante avaliagdo do curso pelos participantes mediante simples declaracéo
de aproveitamento e aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas tarefas de rotinas
de trabalho.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Rua Candido Machado n° 442 — bairro Juvenil -CEP: 68.285-000 - Terra Santa - Para — CNPJ. 23.060.817/0001-50
E-mail: camarats@outlook.com



mailto:camarats@outlook.com

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Terra Santa

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado
no intuito de prospectar e analisar solucdes para a pretensa contratacdo, que atendam
aos critérios de vantajosidade para a Administracdo, sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na
internet, observou se que, em matéria de solu¢des para a prestacéo de servigos técnicos
relativos a consultoria e assessoria juridica a Administracdo Publica em geral costuma
adotar ao menos trés opg¢des para execugao deste servico, séo eles:

6.1- Contratac&o de servigos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica na area
do direito administrativo, constitucional, processo legislativo com defesa e
acompanhamento nos tribunais de contas.

6.2- Execucdao dos servicos de assessoria e consultoria juridica realizada pelo quadro
juridico proprio do orgéo legislativo municipal.

6.4- ANALISE DA SOLUCAO:
Desta feita, concluimos pela seguinte solucéo:

Solucéo: A contratacdo por meio da Solucdo apresentada no item 6.1 é aquela que se
mostra mais vantajosa para a Administracdo Publica, tendo em vista que a opcao
apresentada no item 6.2 é considerada inviavel em funcdo da Camara Municipal ndo
possuir em seu quadro de servidores advogado ou procurador juridico para
desempenhar as atividades solicitadas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relacdo ao modelo de contratacéo a ser escolhido, sugere-
se que seja adotado a contratacdo de servi¢os técnicos. Isso porque uma das principais
vantagens apresentada por esse modelo de contratacdo é o baixo custo e a capacitagdo
técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de profissionais qualificados para
executar os servicos necessarios. Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha
da contratacdo de servigcos técnicos baseia-se por esta ser a Unica forma de contratar
profissionais cm expertise de assessoria juridica para solucionar questdes
administrativas da Camara Municipal, assim como no assessoramento e orientacdo com
fundamentacédo em lei para tomadas de decisdes pertinentes ao legislativo. Desta forma,
tal modelo de contratacdo demonstra-se oportuna e conveniente para atender o interesse
publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificacdo, que s6 podem ser
oferecidos por quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializagcéo
decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a
outras pessoas de direito publico o privado conforme nos autos deste, sendo requisitos
necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e adequado para atender os
legitimos interesses desta casa.
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8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E REQUISITOS MINIMOS DE EXECU(;AO

Os servicos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
permanente e continua sendo apresentado relatorios mensais quanto a atuacao e
atendimento as demandas que ocorrem.

Analisadas licitacdes anteriores e as realizadas recentemente com o0 mesmo esScopo por
outros 6rgédos, apos analise, verificou-se que o modelo adotado é o que mais se adequa
as necessidades da Administracao.

Neste sendo se ndo for descornada e enfrentada de forma técnica, juridica, com
observancias dos principios constucionais que regem a administracao publica, como um
todo, ha a possibilidade de uma quebra em todo um essencial sistema de protecéo da
sociedade.

A contratada devera manter durante a contratacao, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacéo que forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos exigem experses,
com aprovacao ou mesmo rejeicdo de matérias que envolvem o interesse do profissional
administrador.

9. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que néo
cabe o parcelamento do mesmo, e sim realiza-lo em um Unico item referente a prestagcéo
de servicos, em razéo de tratar-se de uma intermediacdo entre a Administracéo e o
efetivo prestador de servico, contratagdo no ambito da qual fica o intermediario (empresa
credenciadora) responsavel pela consolidacdo de dados, possibilitando maior
celeridade, economia, fiscalizacdo e controle dos gastos. Na solucéo integrada a ser
contratada, a combinacéo entre o atendimento ao imperativo da eficiéncia logistica e a
vantajosidade econémica seria buscada mediante a prospeccéo, em contexto de ampla
competitividade, de proposta que oferte a necessaria conveniéncia do gerenciamento
integrado com 0s menores custos pelo fornecimento dos servigcos em questao.

O objetivo é contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela
consultoria e assessoria juridica, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitac&o.
Entendemos nao haver vantajosidade para a Administracdo no parcelamento ou
individualizagédo do Objeto em epigrafe.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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N&o se verifica contratacbes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda, sendo a contratacdo gerenciada diretamente
entre a Administracao Publica e o Prestador.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica.

12. RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO

Os beneficios diretos que o érgdo almeja com a contratacdo nos moldes
propostos, é a manutencdo dos acompanhamentos e intervencgdes, indispensaveis, ao
acompanhando atividades parlamentares, comunicando de forma instantanea as
deliberactes do Poder Legislativo, buscando sempre a melhoria dos servigcos prestados
por este Orgdo, para o0 alcance e sucesso da atuacdo administrativa da Camara
Municipal, e visando promover a politica de gestédo de pessoas, com a finalidade de
identificar as lacunas de competéncias e que precisam ser desenvolvidas, para que as
acOes de desenvolvimento tenham maior efetividade.

12. JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE

Em relacéo a viabilidade da contratacéo, constata-se:
v A relagao custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel.

v' Os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados e
analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel para
o Orgao.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e NECESSARIA
a contratacao da solucdo demandada.

Terra Santa - Pard, 03 de abril de 2023.

ANA RITA Assinado de forma
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